SPD-Fraktion im Thuringer Landtag
Leitlinien fir eine Funktional — und Kreisgebietsreform in Thiiringen

1. Vorbemerkungen

Die staatliche und die kommunale Verwaltung Thiringens unterliegen sich standig
verandernden Rahmenbedingungen. Sie befinden sich deshalb in permanenten
Anpassungsprozessen. Die Notwendigkeit solcher Anpassungsprozesse ergibt sich aus der
Pflicht zur Sicherung der politischen Handlungsfahigkeit. Nur rechtzeitiges Handeln kann
dabei die Zukunftsfahigkeit des Freistaates Thiringens sichern.

Der demographische Wandel in Thuringen verursacht auf Grund der weit tiberwiegend
negativen Einwohnerentwicklung fir Thuringer Kommunen stagnierende bzw. sinkende
Einnahmen. Hinzu kommt der Wunsch von Wirtschaft und Biirgern, notwendige
Verwaltungsleistungen moglichst ortsnah und einfach zuganglich abrufen zu konnen.

Wir folgen diesen Uberlegungen mit dem Ziel der starkeren Aufgabenkommunalisierung.
Landkreise und kreisfreie Stadte, die ohnehin bereits Trager vielfaltiger eigener und
staatlicher Aufgaben sind, konnen bei ausreichender Verwaltungskraft weitere staatliche
Aufgaben in den eigenen Wirkungskreis tibernehmen, aber auch haufig nachgefragte
Aufgaben an die Gemeindeebene abgeben.

Die Anpassung der kreiskommunalen Verwaltungsstrukturen an diese veranderten
Anspriche und Rahmenbedingungen entspricht dem Wohl der Allgemeinheit.

Nach einer Neustrukturierung der kreiskommunalen Ebene konnen kommunale
Entscheidungstrager und die Verwaltungen den Biirgern und der Wirtschaft dauerhaft
leistungsfahig gegenuber treten.

2. Zur Veranderung der Rahmenbedingungen kommunalen Handelns

Die Bevolkerungsentwicklung Thiringens ist von einem permanenten Einwohnerriickgang
gepragt. Fur die Landkreise und kreisfreien Stadte bedeuten die demographische
Entwicklung einerseits sinkende Einnahmen und andererseits steigende Ausgaben.

Geringere Einwohnerzahlen und ein steigender Anteil wirtschaftlich nicht mehr in dem
MaRe aktiver Altersgruppen bedingen stagnierende bzw. sinkende Einnahmen aus dem
Finanzausgleich, aus Steuern und besonderen Entgelten.

Gleichzeitig fallen mit der ,Alterung” verbundene spezifische Kosten vor allem im
Sozialbereich (z.B. Grundsicherung im Alter, liberortliche Sozialhilfe) vermehrt an.

Die vorhandene technische und soziale Infrastruktur kann nicht in dem MalRe abgebaut
werden wie sich Einnahmen negativ entwickeln.

Bei weiteren in guter Qualitat vorzuhaltenden Aufgaben, z.B. fiir Kinderbetreuung,
Bildung, OPNV, Kultur und Sport, sinkt die Auslastungsquote und steigen auf Grund
verringerter Nachfrage die Kosten pro Einwohner tiberproportional.
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Wiirde die Gebietsstruktur auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte
beibehalten, wiirden also einerseits die Kosten der Verwaltung je Einwohner
unverhaltnismaRig steigen. Andererseits sind die Einnahmen bei Landkreisen und
kreisfreien Stadten begrenzt.

Rucklaufige Fordermittel, insbesondere auch die der Europaischen Union in den Jahren
2007 bis 2013 und das Auslaufen des Solidarpaktes Il im Jahr 2019 erhéhen den Druck auf
die Kommunen erheblich. Landkreise und kreisfreie Stadte werden zunehmend an die
Grenzen ihrer wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsfahigkeit stolRen.

Bereits heute reagieren auf diese Situation Gebietskorperschaften aller Ebenen z.B. mit
dem Austritt aus Tarifverbiinden und massiv sinkendem Investitionsverhalten.

3. Grundsatze fiir die Anpassung der kreiskommunalen Strukturen

I. Kommunale Ebene starken

Die Ubertragung substantieller Aufgaben st6Rt in den bestehenden Strukturen an ihre
Grenzen. Der Umgang der Landkreise und kreisfreien Stadte mit der in diese bestehenden
Strukturen kommunalisierte Umweltverwaltung hat gezeigt, dass die Umsetzung einer
Funktionalreform in Thiringen ohne Qualitatsverlust nur durch starkere kreisliche
Verwaltungsstrukturen aufgefangen werden kann.

Eine Kreisreform schafft die Voraussetzung fiir die Ubertragung weiterer, bisher
unmittelbar vom Freistaat wahrgenommener Aufgaben und fiihrt zur Starkung der
Verwaltungskraft der Landkreise. Diese Aufgabeniibertragung muss zu einer
Qualitatssteigerung der Verwaltung fiihren.

Es ware beispielsweise nicht sinnvoll, eine Aufgabe zu ubertragen, die bei den Landkreisen
einen unverhaltnismaRig hohen Personal- und Kostenaufwand verursachen wiirde. Ohne
eine Kreisgebietsreform konnen die weitere Aufgabenubertragung und die Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung nicht realisiert werden.

IIl. Verwaltung leistungsfahiger machen

Die an eine moderne Verwaltung gestellten Anforderungen nehmen zu. Biirger und
Wirtschaft erwarten unter Einsatz moderner Informationstechnik eine ganzheitliche,
rechtlich auf sicherem Fundament stehende und rasche Bearbeitung ihrer
Angelegenheiten moglichst durch eine Stelle zu geringen Kosten. Die Landkreise miissen
deshalb in ihrer Funktion als ortsnahe Biindelungsbehorde gestarkt werden. Ihre Fahigkeit
zur Anstellung gut ausgebildeter, hoch spezialisierter Verwaltungsfachkrafte muss erhoht
werden.

ll. Finanzielle Handlungsspielraume schaffen

Auf der Landkreisebene, als der unteren staatlichen Verwaltungsebene, muss Personal
zusammen gefihrt werden. So werden mittel- und langfristig Personaleinsparungen ohne
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Entlassungen durch altersbedingtes Ausscheiden von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
moglich. Das schafft finanziellen Gestaltungsspielraum. Es er6ffnen sich zudem bessere
Méglichkeiten fir zukunftsgerichtete Investitionen.

IV. Burger- und Problemndhe gewahrleisten

Das Prinzip der Burgernahe der 6ffentlichen Verwaltung muss einen hohen Stellenwert
haben. Nur damit besteht fur die Verwaltung die Moglichkeit, Probleme ortsnah zu
analysieren und zu l6sen. Zur Gewahrleistung einer weit reichenden Blirgernahe mussen
die Moglichkeiten der modernen Kommunikationstechnik und der elektronischen
Vorgangsbearbeitung ( E-Government) genutzt werden. Fiir Birger und Wirtschaft werden
so die Voraussetzungen geschaffen, ihre Angelegenheiten umfassend, sachgerecht,
schnell und rechtssicher nach Moglichkeit durch eine Stelle erledigen lassen zu kdnnen.
Burgernahe bedeutet insofern nicht vorrangig die raumliche Nahe der Verwaltung zu allen
Burgern, sondern unproblematische, schnelle und effektive Kommunikations-
moglichkeiten.

4. Kriterien fiir die Kreisgebietsreform

I. Finanzierbarkeit

Die erheblichen bevolkerungsbedingten Kostenvorteile sind durch wissenschaftliche
Untersuchungen belegt. Einwohnerstarkere Kreise haben geringere Pro-Kopf-
Aufwendungen. Insbesondere Kleinkreise haben strukturbedingt einen deutlichen
Kostennachteil. Nach den Bevolkerungsprognosen hat ein Grof3teil der derzeitigen
Landkreise Thiringens in absehbarer Zukunft deutlich unter einhunderttausend
Einwohner. Diese Struktur muss an die zukuinftigen finanziellen Moglichkeiten sowohl des
Freistaats als auch der kreisangehorigen Gemeinden angepasst werden.

Bei Vergleichen zwischen KreisgrofRe und Verwaltungskosten schneiden im Durchschnitt
Kreise mit tiber zweihunderttausend Einwohnern am gunstigsten ab. Thiringer Landkreise
sollen aus Griinden der Tragfahigkeit und Wirtschaftlichkeit bei der Erfiillung von
Aufgaben und damit aus Griinden des 6ffentlichen Wohles an diese effiziente
EinwohnergroRe angepasst werden. Bei dieser Einwohnergrof3e ergeben sich die
notwendigen Einsparmoglichkeiten.

II. Leistungsfahigkeit

Aufgabenkommunalisierung ist von der Fahigkeit des aufnehmenden Landkreises
abhangig, die zu libertragende Aufgabe zu erfiillen. Er muss finanziell wie personell in der
Lage sein, den erweiterten Aufgabenbestand selbststandig dauerhaft zuverlassig und
wirtschaftlich zu erfuillen. Erfahrungen in anderen Landern zeigen, dass umfassende
»echte® Aufgabenkommunalisierung nur in Landkreise mit zweihunderttausend
Einwohnern sinnvoll ist, weil sie die notwendige Verwaltungskraft gewahrleisten konnen.
Angesichts der geplanten Umgestaltung des Landesverwaltungsamtes und der damit in
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Verbindung stehenden Ubertragung einer Vielzahl anspruchsvoller Aufgaben an die
kreisliche Ebene, mussen in Thuringen die Kreisstrukturen verandert werden. Thiringen
vollzieht damit die Entwicklung anderer ostdeutscher Lander nach (Sachsen-Anhalt
150.000-250.000 Einwohner, Sachsen dauerhaft mehr als 200.000 Einwohner).

I1l. Einheitlichkeit

Die Verwaltungen der kreisfreien Stadte mussen sich fir gleiche Aufgaben an den
gleichen Leistungsanforderungen messen lassen, wie die Landkreise. Fur sie ist wegen
ihren besonderen intensiven Verflechtungsbeziehungen mit den Umlandkreisen ein
besserer regionaler Ausgleich von besonderem Interesse. In Thiiringen hat nur die
Landeshauptstadt Erfurt mehr als zweihunderttausend Einwohner. Die Notwendigkeit der
Kreisfreiheit muss gerade im Interesse der bisher kreisfreien Stadte tiberdacht werden. Um
ein gleichberechtigtes Zusammenwachsen innerhalb der neuen Landkreise zu befordern
sollen die bestehenden Landkreise aufgelost und neue Landkreise gebildet werden. Die
bisherigen Landkreise sollen ganzheitlich in der neuen Struktur aufgehen. Damit wird dem
bisher erfolgten Prozess des Zusammenwachsens Rechnung getragen.

IV. Uberschaubarkeit

Im Hinblick auf Aspekte der Erreichbarkeit, der Uberschaubarkeit eines Landkreises fir die
Kreisverwaltung und die kommunalen Entscheidungstrager, der Ermoglichung und
Wahrung burgerschaftlichen Engagements sowie der Identifizierung der Blrger mit ihrem
Kreis sollte eine Regelobergrenze von maximal dreitausend Quadratkilometern nicht
uberschritten werden.

V. Verbundenheit

Verwaltung muss sich an den Anforderungen der Menschen und Unternehmen einer
Region ausrichten. Regionale Verflechtungen (Pendlerbewegungen von Arbeitnehmern,
Verflechtung von Unternehmen, Schul- und Einkaufpendeln) haben rasant zugenommen.
Die 6konomischen und sozialen Verflechtungen werden weiter zunehmen und die Bildung
grolRerer Verwaltungsraume noch dringlicher machen. Bei der Abgrenzung von
Verflechtungsraumen ist auf die groRtmogliche Ubereinstimmung von Verwaltungs- und
Wirtschaftsraumen Wert zu legen. Auf diese Weise konnen die Verwaltungsraume den
Handlungsraumen der Menschen und Unternehmen weitgehend angepasst werden.

Taubert
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