SPD-Fraktion im Thuringer Landtag

Leitbild fur zukunftsfahige Gemeinden und eine kraftvolle kommunale

Selbstverwaltung in Thiiringen



Praambel

Die Gemeindereform orientiert sich an den Interessen der Burgerinnen und Biirger und
an den finanziellen Moglichkeiten. Sie zielt auf die Gewahrleistung einer kraftvollen
kommunalen Selbstverwaltung. Die Voraussetzungen fiir eine effizient arbeitende
Verwaltung, fur die Wahrnehmung freiwilliger Aufgaben, fur Investitionen und fur
eigenverantwortliches Gestalten insgesamt werden verbessert. Es entstehen
Strukturen, die mindestens fur die kommenden 20 Jahre tragfahig sind. Bis zum
Inkrafttreten der Gemeindereform werden freiwillige Gemeindezusammenschlisse,

die den Grundsatzen des Leitbildes entsprechen, vom Land gefordert.

Die zukuinftige Thiringer Gemeinde:

1. ist eine Einheitsgemeinde,

2. ist eine Gemeinde, bei deren Bildung die Starkung der zentralen Orte besondere
Berlicksichtigung findet und der sich an den Aktionsraumen der Blirger orientiert,

3. ist eine Gemeinde mit zukunftsfahiger GroRe und langfristig gesicherter
Tragfahigkeit der gemeindlichen Versorgungsbereiche,

4. ist eine Gemeinde mit erweiterten Rechten fiir die Ortschaftsorgane.

Bildung von Einheitsgemeinden

Die gemeindliche Zusammenarbeit in Verwaltungsgemeinschaften oder mit Hilfe von
erfullenden Gemeinden entspricht nicht den Anforderungen an eine leistungsfahige
Verwaltung. Das betrifft unter anderem die Aufspaltung der Entscheidungsvorgange
auf zwei Ebenen. So werden Haushalte und Satzungen zigfach aufgestellt und die
Verwaltungskosten in die Hohe getrieben.

Vor allem aber angesichts der zukinftigen Entwicklungen - des demografischen
Wandels und der finanzpolitischen Herausforderungen - erweist sich das Modell der
Einheitsgemeinde den verschiedenen Kooperationsmodellen als Uberlegen.
Verwaltungsgemeinschaften besitzen nicht die gleiche Kraft, um notwendige
Entscheidungen herbeizufiihren und die kiinftigen Entwicklungen zu steuern.

In Einheitsgemeinden konnen Aufgaben und Ressourcen besser gebiindelt werden. Sie

gewahrleisten ein Hochstmal an effizienter und leistungsfahiger Aufgabenerfillung.
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Aufgaben, die die Leistungskraft der gegenwartigen Gemeinden Uberfordern oder fur
ein grolReres Gebiet nur einheitlich wahrgenommen werden kénnen, lassen sich durch

einen einheitlichen Gemeinderat besser verwirklichen.

Starkung der zentralen Orte und Orientierung an den Aktionsraumen der Biirger

Die Ziele der Landesentwicklung werden berucksichtigt. Laut Landesentwicklungsplan
(LEP) sind Gemeinden, die Versorgungs- und Entwicklungsfunktionen fir ihr Umland
wahrnehmen - insbesondere unter den Bedingungen des demografischen Wandels -
Leistungstrager und Impulsgeber fir die Entwicklung Thiiringens. Die herausragende
Bedeutung dieser Zentralen Orte findet bei der Gestaltung der Gemeindereform ihren
Niederschlag. Die kiinftigen Gemeindestrukturen werden aus der Perspektive dieser
Zentren entwickelt. Angrenzende Gemeinden werden grundsatzlich in sie integriert.

Der territoriale Zuschnitt der kiinftigen Gemeinden beriicksichtigt die Aktionsraume
der Burger. Dazu werden auch kreistiibergreifende Gemeindezusammenschlusse

ermoglicht.

Zukunftsfahige Gemeindestrukturen

Orientierung fiur eine zukunftsfahige Struktur geben die GemeindegrofRen in den
anderen ostdeutschen Bundeslandern und die dortigen Reformziele. In Sachsen-Anhalt
geht die Landesregierung unter Berlcksichtigung der demografischen und
finanzwirtschaftlichen Entwicklung von einer GroBe von 8.000 Einwohnern je
Einheitsgemeinde aus. In den sehr dunn besiedelten Landern Mecklenburg-
Vorpommern und Brandenburg sollen Einheitsgemeinden eine Mindestgrof3e von
5.000 Einwohnern haben. In Sachsen, wo es trotz der 4,3 Mio. Einwohner nur noch 505
Gemeinden gibt, ist keine Gebietsreform auf gemeindlicher Ebene vorgesehen. Uber
50% der dortigen Gemeinden haben mehr als 3.000 Einwohner, die anderen 50%
zwischen 1.000 und 3.000 Einwohner.

Der Thuringer Landesrechnungshof kommt auf der Grundlage seiner Untersuchung zu
dem Ergebnis, dass ,grundsatzlich (...) die Qualitat des Verwaltungshandelns (...) mit
zunehmender GrofRe der Kommune steigt.“ Er ist der Auffassung, ,dass weitere

Einsparungen vor allem durch eine konsequente Anderung der Strukturen in Thiiringen
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erreicht werden konnen. (...) Soweit es den kommunalen Finanzausgleich betrifft, der
immerhin rd. 20 v. H. der Gesamtausgaben des jahrlichen Landeshaushalts ausmacht,
lassen sich Einsparungen nur erreichen, zumindest aber ein Anstieg der
Finanzausgleichsmasse leichter verhindern, wenn auf allen Ebenen effizientere
Verwaltungsstrukturen geschaffen werden.” Bei der Vorstellung des Jahresberichts
2005 erklarte der Rechnungshof, dass Gemeinden mit einer GroRe von unter 5.000
Einwohnern ihre Verwaltung nicht aus eigenen Einnahmen bezahlen kénnen. Nach
einer Analyse der Behorde sind mindestens 5.000 bis 7.000 Einwohner je Gemeinde

notig.

Starkung der Rechte der Ortschaftsrate

Fur viele Burger schafft die Gemeinde vor allem Identitat. In diese Identitat projizieren
sie, was Heimat und Geborgenheit fur sie ausmacht. Von ihr hangt letztlich auch das
ehrenamtliche Engagement der Burgerinnen und Burger ab. Auf die Erhaltung und
Forderung dieser Identitat wird deshalb im Prozess der Gemeindereform besonderer
Wert gelegt. Identitat und das Zusammenwachsen der neuen Gemeinde werden

gefordert, indem die Rechte der Ortschaftsorgane gestarkt werden.

a. Erweiterte Entscheidungsbefugnisse der Ortschaftsrate

Der in § 45 ThirKO Absatz 6 enthaltene Katalog von Angelegenheiten, lber die der
Ortschaftsrat entscheidet, wird erweitert. Dabei wird unterschieden zwischen
Angelegenheiten, die dem Ortschaftsrat auf Verlangen befristet bis zum Ende der
Legislatur Gbertragen werden mussen und solchen, die per Gemeinderatsbeschluss zur

eigenverantwortlichen Erledigung an den Ortschaftsrat tibertragen werden kénnen.

Zu diesen Angelegenheiten sollen diejenigen gehoren, zu denen der Gemeinderat

heute nur eine Stellungnahme abgeben kann (§45 Absatz 6 Satz 2). Dariiber hinaus

sollen dazu gehoren:

- Unterhaltung, Ausstattung und Benutzung der in der Ortschaft gelegenen
offentlichen Einrichtungen, deren Bedeutung tiber die Ortschaft nicht hinaus geht,

- Festlegung der Reihenfolge der Arbeiten zum Um- und Ausbau sowie zur
Unterhaltung und Instandsetzung von StraBen, Wegen, und Platzen, deren

Bedeutung tiber die Ortschaft nicht hinaus geht,



- Pflege des Ortsbildes sowie Unterhaltung und Ausgestaltung der 6ffentlichen Park-
und Grunanlagen sowie Friedhofen, deren Bedeutung tber die Ortschaft nicht

(wesentlich) hinausgeht.

b. Bessere Einwirkungsmoglichkeiten gegeniiber den Organen der Gemeinde

Vorschlagsrecht: ~ Im Ergebnis seiner Beratungen soll der Ortschaftsrat nicht mehr

wie bisher nur Empfehlungen zu den Belangen der Ortschaft abgeben konnen.

Stattdessen soll er ein Vorschlagsrecht zu allen Angelegenheiten erhalten, die die

Ortschaft betreffen.

Stellungnahmen: Der Einfluss des Ortschaftsrates auf die Erledigung wichtiger

Aufgaben der Gemeinde soll erhoht werden. Wichtige, die Ortschaft betreffende

Beschliisse des Gemeinderates sollten dazu unter den Vorbehalt einer Stellungnahme

des Ortschaftsrates gestellt werden. Dazu sollen z.B. gehoren:

- Beschlussfassung zu baurechtlichen Satzungen und Planungen,

- Aufstellung der ortschaftsbezogenen Haushaltsansatze,

- Unterhaltung offentlicher Einrichtungen in der Ortschaft,

- Veraullerung, Vermietung und Verpachtung von in der Ortschaft gelegenem
Grundvermogen sowie

- Planung von Investitionsvorhaben in der Ortschaft.

Fur andere, weniger wichtige Aufgaben sollte wie bisher die Moglichkeit zur

Stellungnahme vorgesehen werden.

c. Erweiterte Auskunfts- und Beratungsrechte der Ortschaftsrate

Die Kommunalordnung wird um eine Regelung erweitert, nach der der
Ortsburgermeister bezuglich aller die Ortschaft betreffenden Angelegenheiten
Auskunft vom Burgermeister verlangen kann.

Alternativ bzw. erganzend soll eine Regelung den Biirgermeister verpflichten, den
Ortsburgermeister lber alle wichtigen Angelegenheiten, welche die Belange der
Ortsgemeinden beriihren, rechtzeitig zu unterrichten.

Die Gemeindeverwaltung sollte zudem verpflichtet werden, die ortschaftsbezogenen

Organe bei der Erfullung ihrer Aufgaben zu beraten und zu unterstutzten.



d. Budgetrecht des Ortschaftsrates

Wie bisher hat die Ortschaft einen Anspruch auf die finanziellen Mittel, die zur
ordnungsgemalien Erfullung ihrer Aufgaben notwenig sind.

Das Budgetrecht der Ortschaften wird erweitert. Aus den der Gemeinde fir die
Erfillung freiwilliger Aufgaben verbleibenden Mittel, kann den Ortschaftsraten ein
bestimmter Anteil in Form eines Budgets zur Verfligung gestellt werden. Uber die
Verwendung dieses Budgets kann der Ortschaftsrat im Rahmen der ihm lbertragenen
Aufgaben eigenverantwortlich entscheiden. Die Haushaltsplanung bleibt Aufgabe des

Gemeinderats.

e. Ortsbirgermeister

Die ortschaftsbezogenen Organe sind auch kiinftig der Ortschaftsrat und der
Ortsburgermeister.

Alternativ kann eine Ortschaftsverfassung regeln, dass die Ortschaft nur einen
Ortsburgermeister hat. Dies erscheint insbesondere dann sinnvoll, wenn die Wahlen
fir die Mitglieder des Ortschaftsrats erfolglos geblieben sind. Dann vertritt der
Ortsburgermeister die Belange der Ortschaft gegentiber den Organen der Gemeinde.
Hat die Ortschaft nur einen Ortsbirgermeister, so erhdlt dieser ein umfassendes
Auskunftsrecht Uber alle, seine Ortschaft betreffenden Angelegenheiten gegeniiber
der Gemeinde/dem Biirgermeister.

Der Ortsburgermeister erhalt fiir den Zeitraum der Legislatur, in der die Eingliederung
der Gemeinde/ Zusammenlegung von Gemeinden stattfindet, sowie fiir die darauf
folgende Wahlperiode, die bisher fiur den ehrenamtlich tatigen Biirgermeister gezahlte
Aufwandsentschadigung weiter. Steuerliche Belange sind entsprechend zu regeln.

Bei Teilnahme des Ortsbirgermeisters an den Gemeinderatssitzungen ist er

beratendes Mitglied mit Anspruch auf Sitzungsgeld.

f. Entscheidung liber die Einfiihrung der Ortschaftsverfassung

Im Zusammenhang mit dem Beschluss liber die Gemeindereform mussen alle bisher
eigenstandigen Gemeinden und alle Ortsteile, die ehemals eigenstandige Gemeinden
waren, die Moglichkeit erhalten, eine Ortschaftsverfassung einzufiihren. Uber die
Einfihrung der Ortschaftsverfassung entscheidet in den vor der Auflésung stehenden
Gemeinden der Gemeinderat. In den Ortsteilen die ehemals eigenstandige Gemeinden
waren, entscheidet die Mehrheit der wahlberechtigten Biirger des Ortsteils. Diese

Entscheidung tiber die Einfihrung der Ortschaftsverfassung gilt fur die 1. Wahlperiode
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nach der Gemeindereform. Daruber hinaus obliegt die Einfuhrung einer
Ortschaftsverfassung wie bisher der Entscheidungshoheit des Gemeinderats. Der
Gemeinderat muss eine Entscheidung uber die Beibehaltung bzw. Einfihrung einer
Ortschaftsverfassung treffen, wenn eine Mehrheit der wahlberechtigten Biirger dies

verlangt.

Zusammenfassung

Die von der SPD-Fraktion angestrebte Gemeindereform zielt auf die Gewahrleistung
einer kraftvollen kommunalen Selbstverwaltung. Die Entscheidungsspielraume der
Thiringer Gemeinden sollen wieder groRer werden. Die Voraussetzungen fir eine
effizient arbeitende Verwaltung, fur die Wahrnehmung freiwilliger Aufgaben, fur
Investitionen und fiir eigenverantwortliches Gestalten insgesamt sollen verbessert
werden.

Dazu sollen Einheitsgemeinden entstehen, die langfristig Uber 5.000 Einwohner
verfigen. Um diese Mindestgrof3e fur die kommenden Jahre zu sichern, mussen die
neuen Gemeinden tiber 6.000 Einwohner verfligen.

Mit diesem Richtwert bewegt sich Thiringen zwar an der Untergrenze der fiir eine
effiziente und leistungsfahige Verwaltung notwendigen GroRe. Der Richtwert
berticksichtigt aber die besondere Bedeutung, die die gemeindliche Identitat fur viele
Menschen hat. Zudem beachtet er, dass Thuringen im Wesentlichen landlich gepragt
ist und eine unterdurchschnittliche Bevolkerungsdichte hat.

Die Rechte der Ortschaftsorgane werden gestarkt. Sie sichern die burgerschaftliche
Mitwirkung und verbessern die Voraussetzungen fiir die ehrenamtliche Tatigkeit der
Burgerinnen und Burger in den neuen Gemeinden.

Bei der Bildung der Einheitsgemeinden wird die notwendige Starkung der zentralen
Orte besonders berlicksichtigt. Das heiRt: Die kiinftige Gemeindestruktur wird vor
allem aus der Perspektive derjenigen Stadte und Gemeinden entwickelt, die wichtige
Versorgungs- und Entwicklungsfunktionen fir ihr Umland wahrnehmen. In diese

zentralen Orte werden angrenzende Gemeinden integriert.

Fur die Fraktion

Taubert



